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LA CUESTION AMBIENTAL
DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

POR ENRIQUE H. Sosa
Director INCASUR

En el marco del Taller de Responsables de Comisiones
Ambientales del Cono Sur, realizado por INCASUR en
septiembre de 2007, representantes de organizaciones
nacionales del bloque trabajaron el siguiente documento,
que fue presentado a las autoridades de la CGT de Argentina
como aporte a la discusiéon sobre tematicas ambientales

Presentacidn

Vivir en forma sustentable depende
de la aceptacion del deber de buscar la
armonia con las demas personas y con el
ambiente natural y modificado. Un princi-
pio basico es que las personas deben vivir
en armonia entre si y con la naturaleza,
compartir lo que poseen, mejorar su ciu-
dad y contribuir al cuidado de la Tierra.

El Capitulo 21 de la Agenda 21 sefia-
la los siguientes objetivos:

m Promover la capacidad de los ve-
cinos para lograr un manejo racional
y ecolégico de los residuos.

m Reducir al minimo la generacion
de residuos.

m Aumentar al maximo la reutili-
zacion de los residuos.

m Ampliar el alcance y la capacidad
de los servicios publicos que deben
ocuparse de los residuos sdlidos ur-
banos.

Para Enrich, es necesario calcular el
impacto causado por un grupo humano
en el ambiente, y éste puede ser concebi-
do como la relacién entre tres factores: el
primero es el nimero de personas (pobla-
cion); el sequndo, la medida de los recur-
sos que consume el individuo medio (in-
dice de riqueza) y el tercero, el indice de
destruccion ambiental causado por la pro-
duccion (tecnologia).

Siguiendo a Cozzi', "una sociedad
sustentable permite que sus miembros
alcancen un alto nivel de vida de forma
ecoldgicamente sustentable”. Para medir
los progresos logrados en la consecucién
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de una sociedad de este tipo, se necesita
contar con indicadores de calidad de vida
y de sustentabilidad ecol6gica”.

En términos generales, los indicadores
son parametros especificos que se utili-
zan para medir si un criterio ha sido cum-
plido o no. Por definicidn, los indicadores
pueden medir solamente algunos compo-
nentes de la calidad de vida y de la sus-
tentabilidad ecolégica.

En todo caso, los indicadores consti-
tuyen elementos claves que pretenden
reflejar los cambios sobre la base del ana-
lisis de conjuntos de proposiciones. Se es-
pera que éstos sean especificos y objeti-
vamente verificables y que se refieran a
los cambios o resultados operados en una
situacion o actividad.

Sirven de patron para mostrar el pro-
ceso de determinadas actividades. Un in-
dicador es un nexo entre lo que se quiere
medir (variable) y lo que se quiere obser-
var. Los indicadores “directos” se refieren
a actividades, fenomenos o insumos. Los
“indirectos” estan relacionados con los
efectos y los impactos.

Si bien la mayoria de los indicadores
son consignados numéricamente (cuanti-
tativos) de acuerdo con escalas predeter-
minadas, se utilizan también indicadores
cualitativos que se refieren a normas y se
consignan en términos de “logrado -no
logrado”.

En lo que hace a la sustentabilidad
ecolégica, se afirma que una sociedad
cumple con requisitos de sustentabilidad
cuando:

m Conserva los sistemas ecolégicos
sustentadores de vida y la biodiversidad.

m Garantiza la sustentabilidad de los
recursos renovables y reduce a un mini-
mo el agotamiento de los recursos no re-
novables.

m Se mantiene dentro de la capaci-
dad de carga del eco-sistema sustentador.

Aspectos a considerar

m Prevencion de la contaminacion.

m Mantenimiento y restauracion de
la integridad de los eco-sistemas.

m Establecimiento de dreas prote-
gidas.

m Mantenimiento de especies y va-
riedades genéticas.

m Uso sustentable de los recursos.

m Agotamiento de los recursos na-
turales.

m Infraestructura ecoldgica.

m Consumo por habitante de alimen-
tos, agua, madera y minerales.

m Utilizacién de energia por habi-
tante.

m Generacion de residuos industria-
les por habitante.

m Generacion de residuos peligrosos
téxicos y nucleares por habitante.

m Tendencias demograficas.

m Incremento de la construccion.
m Estructura de transporte.

m Recreacion.
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Identificacién de las
fuentes actuales y
potenciales de alteracién
del medioambiente local?

Las organizaciones sociales y sindi-
cales necesitan contar con la informa-
cion basica de los establecimientos in-
dustriales, talleres, depésitos, plantas de
acopio de granos y de toda otra activi-
dad industrial, comercial o de servicios
que pueda generar cualquier tipo de re-
siduo sélido, liquido o gaseoso o produ-
cir algiin impacto sobre el ambiente,
cualquiera sea la ubicacién respecto de
la zona urbana.

Recomendamos que la Comisién
Ambiental de la organizacién construya
su propia base de datos que incluya:
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m Datos generales de cada estable-
cimiento.

m Ubicacion de la planta, diagrama
con distancias a zonas urbanizadas.

m Cantidad de personas que traba-
jan, porcentaje respecto de la poblacién
local.

m Productos, subproductos elabora-
dos y/o almacenados.

m Matérias primas e insumos, flui-
dos utilizados.

m Uso de agua (fuente utilizada).

m Fuente de energias (combustibles
utilizados).

m ldentificacién de los residuos s6-
lidos, semisélidos, liquidos, gaseosos.

De esta manera podemos identificar
en el ejido urbano, areas suburbanas y
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rurales, las fuentes que pueden generar
sustancias contaminantes e impactar al
medio.

Principales impactos
ambientales urbanos3

m Ordenamiento del territorio (zona
urbana, suburbana, parques industriales
y rurales).

m Redes de escurrimiento del agua
superficial.

m Gestion de residuos solidos urba-
nos.

m Gestion de residuos industriales.

m Pulverizaciones con herbicidas y/
o insecticidas.

m Excavaciones de grandes dimen-
siones.

m Antenas y estructuras de soporte.

m Contaminacion sonora.

m Contaminacion de la atmosfera.

Nuestra Propuesta

La estrategia del programa consiste
en comenzar en el ambito local por los
problemas que las personas captan y com-
prenden, mediante un analisis de la situa-
cion, ya que ello constituye un conocimien-
to valioso en si mismo y la base para avan-
zar hacia una comprensién mas compleja
e integral a fin de internalizar el lema de
la educacién ambiental: “piensa global-
mente y actlia localmente”. Se propone
que los participantes elaboren planes de
accion interdisciplinarios para desarrollar

la Estrategia de la Central Sindical con la
posibilidad de constituir uno o varios
Centros Primarios de Proteccién de la
Ecologia Social y Humana de la ciudad o
la regién. Estos Centros conforman una
red que relaciona las ciudades mas im-
portantes y estan destinados a las si-
guientes actividades:

m Entrenamiento de lideres, ani-
madores e inspectores ambientales: for-
macién de recursos humanos comunita-
rios en el nivel territorial.

m Rol de evaluacién de impactos:
las tareas que se pueden desarrollar son
las que surgen del diagndstico previo,
tales como Identificar problemas sani-
tarios en mercados de alimentos, inspec-
cionar la calidad de frutas y vegetales
en mercados abiertos, relevar las indus-
trias que pueden causar problemas de
contaminacion.

m Pre-diagndstico ambiental en las
ciudades y pequenas localidades.

m Concientizacion de la comunidad:
mediante la difusion y la promocién de he-
rramientas conceptuales y practicas para
proteccién del ambiente por los propios
agentes locales (profesores, estudiantes,
funcionarios publicos municipales, traba-
jadores, dirigencias empresariales y sindi-
cales, etc.).

m Difusion Tecnoldgica: busqueda
de alternativas limpias y adaptadas a las
necesidades y los problemas mas comu-
nes de los respectivos territorios (energia
solar, reciclaje de basura, etc.).

m Apoyo para medidas impositivas
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y monitoreo ambiental: a través del diag-
ndstico, medicion y seguimiento de nor-
mas y estandares legales, utilizando ins-
trumentos y equipos basicos y con entre-
namiento de miembros seleccionados de

la comunidad.

m Identificacion y seguimiento de
conflictos locales del medio ambiente:
que se relacionan con el uso de los recur-
sos entre diferentes actores presentes en
el espacio del mismo municipio. Esto per-
mite que se presenten oportunidades de
didlogo entre los actores involucrados a
fin de encontrar soluciones consensuadas.

m Fortalecimiento de la capacidad
organizadora de la comunidad en las
cuestiones del medio ambiente: desa-
rrollando las habilidades y técnicas de or-
ganizacion y conduccion social.

m Recepcion de demandas e infor-
mes locales sobre medio ambiente:
constituyendo espacios de dialogo y ne-
gociacion de los actores de la comuni-
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dad organizada involucrados en la pro-
blematica.

m Animacion de proyectos de ges-
tion local: a fin de comprometer a la pro-
pia comunidad en la realizacién de sus
proyectos y acciones tales como reciclaje
comunitario, plantacién de arboles, cam-
pafas de sensibilizacién ambiental, etc.

m Construccion de una red ecoldgi-
ca nacional y regional perteneciente a
las organizaciones del Movimiento de
los Trabajadores: siendo esta un nexo
entre la realidad local y regional y la rea-
lidad latinoamericana y mundial a fin de
pensar globalmente y actuar localmente.

Cémo reunir informacién
sobre Condiciones
Ambientales para usarla
en las Negociaciones

¢Por qué realizar evaluaciones?

Para que sirvan de apoyo en un nue-
vo programa de negociaciones, necesita-
mos informacién sobre la situacién actual,
incluso sobre la legislacién y normas per-
tinentes en vigor y las opiniones de nues-
tros afiliados sobre asuntos que conside-
ran de importancia prioritaria.

Podemos emprender:

Encuestas sobre el medio ambiente
o evaluaciones ("“auditorias”) ambienta-
les en el centro de trabajo y en la comuni-
dad. Debates entre los dirigentes de los
sindicatos y todos los demas niveles de la
estructura organica sindical, segun cudl
sea el plano en el que deba llevarse a cabo
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la encuesta, para conocer las necesidades
de los trabajadores y sus principales rei-
vindicaciones.

La mayoria de las organizaciones sue-
len realizar periddicamente intervenciones
de cuentas financieras. Algo parecido se
hace habitualmente en el sector de la se-
guridad y la salud para comprobar en qué
estado se halla la situacion. Se trata de
“evaluaciones” cuyas principales finalida-
des son:

m Proporcionar informacién detalla-
day apropiada.

m Determinar los problemas y pro-
poner soluciones.

m Dar la posibilidad de compartir in-
formacion con terceros.

En el caso de las evaluaciones am-
bientales, a las que a veces se hace refe-
rencia con el nombre de “auditorias”, la
principal diferencia es que sirven para re-
unir informacion que permitira evaluar los
riesgos del medio ambiente de trabajo y
de vida.

En contraste con las intervenciones
de cuentas, las evaluaciones ambientales
suelen ser facultativas y no obligatorias y
no estan sujetas a control externo, aun-
que se ejerce creciente presion para ha-
cerlas obligatorias en ciertas industrias de
algunos paises.

Cabe aducir las siguientes razones
para confirmar la necesidad de realizar
evaluaciones ambientales:

m Ayudan a mejorar la accién am-
biental.

m Determinan las posibles ventajas

derivadas de una mejor rentabilidad y de
una utilizacién eficaz de los recursos.

m Promueven el intercambio de in-
formacién dentro y fuera del ambito de
una empresa.

m Aumentan los conocimientos y la
participacion de los sindicalistas.

m Ayudan a evaluar las necesidades
de formacion.

m Pueden servir para determinar fu-
turas tendencias del empleo.

m Mejoran la prevencion del riesgo
y la seguridad en el trabajo.

m Fomentan la observancia de las
leyes y reglamentos y la aplicacién de las
politicas empresariales.

¢Quién procede a las evaluaciones?

Corresponde a su organizacion sin-
dical local decidir quién hara la evalua-
cién. Puede ser el representante encar-
gado de la seguridad, el delegado sindi-
cal o un representante especialmente nom-
brado al efecto. Puede valer la pena lle-
var a cabo una inspeccién ambiental an-
tes de negociar una evaluacion. En el
Apéndice 3, figura un ejemplo de “eva-
luacién ecolégica”.

Utilizacion de listas de
control

La lista de control que figura a conti-
nuacion formula algunas preguntas que
deben tomarse en consideracion en una
evaluacién ambiental. Son preguntas que
surgieron durante las diferentes reuniones
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de trabajo celebradas con motivo de este
Proyecto. Cambiaran seguln el centro de
trabajo de que se trate. Por tanto, usted
tiene que adaptarlas y ahadir otras pre-
guntas habida cuenta de cada situacion.
Si piensa que es necesario evaluar su cen-
tro de trabajo, esa lista puede afhadirse a
las ya existentes sobre salud y seguridad.

Primer ejemplo de lista de control:
Medio ambiente de trabajo
m ;Qué materias primas se utilizan
en su trabajo?
m ;Se utiliza papel reciclado en los
trabajos de oficinas y para el embalaje?
m ;Se utiliza papel sin blanquear?
m ;Como se determinan los produc-
tos que pueden reutilizarse?

m (Qué medidas deben adoptarse
para facilitar el reciclado?

m (Aceptan papel reciclado las
fotocopiadoras e impresoras?

m (Es posible adaptarlas para que
eso sea posible?

m ;Suorganizacion ha presentado a
sus proveedores una lista de materiales
ecoldgicos necesarios a fin de conocer los
precios respectivos?

m (Contienen CFC los pulverizadores
usados para la limpieza o en el servicio de
comidas?

m ;Son biodegradables o fosfatados
los materiales de limpieza?

m ;Qué medidas se estan tomando
para cumplir las nuevas normas y regla-
mentos?
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m ;Se ha estudiado la posibilidad de
reducir al minimo la produccion de resi-
duos?

m Existen procesos sustitutivos que
produzcan menos residuos?

m ¢(Se ha tomado en consideracion
la posibilidad de vender residuos como
materia prima?

m ;Se pueden separar los residuos
reciclables de los no reciclables?

m ;Serecicla o se recoge el papel de
oficina usado?

m ;Se calcula la cantidad de papel
descartado?

m ;Existe un depoésito para botar
botellas o latas en el edificio?

m ;Se ajusta su empresa a las leyes
y reglamentos de salud y seguridad?

m ;Se utiliza eficazmente la energia
en los edificios y procesos?

m (El conocimiento del uso racional
de la energia forma parte de la capacita-
cion?

Segundo ejemplo de lista de control:
Medio ambiente de vida

m ;Existe una estrategia de gestion
de los residuos?

m ;Hay unresponsable de la gestion
de los residuos?

m ;Se toma en consideracion el aho-
rro de energia cuando se disefian los edi-
ficios?

m (Podria ahorrarse energia median-
te una gestion mas sistematica en el con-
sumo?

m ¢(Se halocalizado todo el amianto

utilizado y se han adoptado las medidas
pertinentes?

m (Existen zonas abandonadas o
desquiciadas que puedan aprovecharse?

m ;Pueden usarse combustibles me-
nos contaminantes o un sistema combi-
nado de combustién y energia eléctrica?

m ¢(Puede reducirse el numero de
bolsas de plastico, sacos, cajas de cartdn,
etc. utilizados para las basuras y otros
usos?

m ¢Ha evaluado su organizacion las
consecuencias de y para el transito en el
lugar donde esté ubicada?

m ;Hainvestigado su empleador los
medios de alentar el transporte publico o
el uso compartido de automéviles parti-
culares?

m (Puede mejorarse el transporte de
la empresa, en términos de capacidad,
consumo de combustible o nimero de via-
jes?

m (Funcionan los vehiculos con ga-
solina sin plomo?

Vigilancia e Inspeccién

m ;Ha medido alguna vez su emplea-
dor la cantidad de contaminantes que
emiten?

m Y, ¢ Estos resultados estan a dispo-
sicién de los representantes sindicales?

Informacién y politica

m ;Tiene su empresa una politica
sobre los riesgos ocasionados por los pro-
ductos quimicos y el ruido?

m ;Se ajusta a las leyes locales?
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m ;Proporciona su empleador infor-
macién publica acerca del destino dado a
los residuos?

m ;Cudl es la politica de reciclado y
uso de material renovable?

m (Tienen los representantes sindi-
cales algtn control sobre lo que va a pa-
rar al aire o al agua?

m (Se actualizan y evalUan esas po-
liticas periédicamente?

m ;Existen procedimientos especia-
les para casos de emergencia?

m ¢Disponen los representantes sin-
dicales de procedimientos de intervencién
rapida en caso de emergencia?

L
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m (Existe una politica de compras
que tome en consideracion la durabilidad
de las mercancias, la posibilidad de recu-
rrir a convertidores cataliticos u otros cri-
terios?

Tercer ejemplo de listas de control:
Estructuras

m (Existe un comité de salud y sequ-
ridad y de medio ambiente en su centro
de trabajo o para toda su industria?

m ;Eligen los trabajadores a sus re-
presentantes en estos comités?

m (Puede ejercer el comité el dere-
cho de inspeccion, informacion y planifi-
cacion en materia de medio ambiente?

m ¢Dispone de un enlace con la or-
ganizacién comunitaria o la administra-
cion local?

Cémo se desarrolla
una Auditoria

Los aspectos fundamentales del desa-
rrollo de la auditoria son:

m Seleccionar el equipo de evalua-
cion; es preferible que esté compuesto de
personas designadas por el sindicato y la
direccion;

m Hacer participar, en caso necesa-
rio, a expertos externos;

m Decidir el campo que abarca la
auditoria;

m Llevar a cabo la auditoria;
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m Examinar atentamente sus conclu-
siones;

m Redactar un informe con reco-
mendaciones;

m Aplicar las recomendaciones;

m Vigilar el curso dado a las reco-
mendaciones y proceder a un examen pe-
riédico de lo logrado.

Realizacién de una
auditoria de la salud
y seguridad

Ya que una auditoria de la salud y
seguridad se refiere a todos los proble-
mas que se plantean en esas esferas, al
momento de realizar hay que considerar
lo siguiente:

Politica actual en materia de salud y
seguridad

m Examinense las instrucciones y
métodos de seguridad, el historial de ac-
cidentes y otros documentos.

m Compruébese si se ha redactado
una declaracion sobre politica de seguri-
dad, firmada por el empleador, y si ésta
ha sido actualizada.

m Segln el parrafo 3 del articulo 2
de la ley de salud y seguridad en el traba-
jo (1974) la declaracion debe:

m Consignar la politica general so-
bre salud y seguridad;

m Describir la organizacion y las dis-
posiciones para llevar a cabo la politica
correspondiente;

m Darse a conocer a todo el perso-
nal;

m Revisarse siempre que sea nece-
sario, dando a conocer la revision a todo
el personal.

Lista de control

m ;Se ha preparado la declaracion
sobre métodos de seguridad y se han se-
guido sus recomendaciones en todas las
operaciones peligrosas?

m (La declaracién sobre politica de
seguridad ha tomado en consideracién las
opiniones del delegado sindical responsa-
ble de la seguridad y las del comité de
seguridad?

m (La declaracién sobre politica de
seguridad ha determinado qué director es
responsable de la aplicacion y revisién de
esa politica?

m (Estan al dia las evaluaciones re-
glamentarias sobre salud, seguridad y rui-
do y los reglamentos sobre el plomo
(1980), el amianto (1987), etc., donde de-
ban aplicarse? ;Se incluye en la auditoria
el nuevo reglamento de 1989 sobre el uso
de la electricidad en el trabajo?

NoTas

1- C0Z2l, Virgilio. Ciudades actuales: ;es
posible el desarrollo urbano sustentable? Pag.
27 y siguiente.

2- CRISTOBAL, D. Planes y programas de
accion para la gestion ambiental local. Pag. 5.

3- SEJAS, Jorge. Produccién y medioam-
biente local. Pag. 13.
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